UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativd
. . Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

ACADEMIA ROMANA

,,Dezvoltarea capacitatii Ministerului Educatiei Nationale de

monitorizare $i prognoza a evolutiei invatdmantului superior in raport cu

piata muncii”, cod SIPOCA 3

Rezultat R4: Analiza realizata privind eficienta i eficacitatea institutiilor de

invatamdnt superior din perspectiva de a elabora prognoze

Modul 2: Analiza privind rapoartele anuale
ale rectorilor si cartele universitatilor pentru
regiunea CENTRU

- rezumat -

Elaborata de catre autor:
Expert evaluare 2
Radu LUPU



UNIUNEA EUROPEANA
* % %
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
. . Instrumente Structurale
Competenta face diferental 2014.2020

* ok

Fondul Social European

Obiectivele studiului

Acest studiu, realizat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Ministerului Educatiei
Nationale de monitorizare si prognoza a evolutiei invatamantului superior in raport cu piata
muncii” (SIPOCA 3), proiect finantat din Fondul Social European, este un prim modul dintr-un
set de doua care au in vedere analiza eficacitatii si eficientei institutiilor de invatamant superior
de a realiza prognoze.

In aceastd etapa se face analiza performantelor prognozelor din perspectiva impactului
asupra ofertei educationale a universitatilor, asupra insertiei pe piata muncii a absolventilor si cu
privire la identificarea competentelor de nivel 1nalt pe termen mediu si lung pentru competente
cu potential de dezvoltare pentru universitdtile din regiunea CENTRU.

Conform fisei de obiective agreate, au fost urmarite un obiectiv principal si un obiectiv
specific:

Obiectiv principal — Evaluarea si analiza eficientei si eficacitatii institutiilor de
invatamant superior din perspectiva elabordrii unor prognoze bazate pe documente relevante
elaborate de managementul universitar.

Obiectiv specific — Analiza, din punct de vedere functional, a eficientei si eficacitatii
institutiilor de Invatdmant superior din perspectiva elaborarii unor prognoze privind identificarea
competentelor de nivel inalt solicitate de angajatori, pe termen mediu si lung, pentru competente
in domenii cu potential de dezvoltare pentru universitatile din regiunea CENTRU.

Importanta studiului rezidd in necesitatea identificatd la nivelul MEN de a elabora politici
bazate pe evidente pentru a Tmbunatiti oferta educationald a institutiilor de Invatamant superior
prin corelarea cu nevoile existente pe piata muncii. Analiza procesului de elaborare de prognoze
de catre universitdti duce la cunoasterea masurii in care oferta educationalda se apropie de
cerintele de pe piata muncii si permite stabilirea de strategii si prioritati In activitatile realizate de
universitati pentru a dezvolta competentele de nivel inalt.

Rezultatele obtinute pot contribui la realizarea unei imagini cu privire la procesul prin
care universititile se adapteazd la cerintele pietei, permitind o mai buna cunoastere a
impedimentelor unei adaptari eficiente si posibilitatea elaborarii unor strategii nationale care sa

ajute la optimizarea procedurilor necesare realizarii de prognoze pentru a cunoaste dinamica
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pietei muncii si tendintele principale care pot dicta evolutia modului de absorbtiei a absolventilor
pe piata muncii. O astfel de imagine poate permite elaborarea unor strategii privind favorizarea

unor domentii care pot fi considerate a fi de interes national.

Metodologia de analiza a eficacitatii si eficientei de realizare a

9

prognozelor elaborate de institutiile de invataméant superior

In general universititile analizate nu detin o structurd organizatorici specializatd in
realizarea de prognoze. Prin urmare, aceasta componenta a activitatii universitare este preluata de
alte structuri, proiecte sau activitati care au ca scop, in general, un grup de obiective ce includ
prognoza ca element secundar. Acesta este motivul pentru care analiza eficacitatii si a eficientei
modului Tn care universitatile realizeaza prognoze depinde de reusita acestor activitdti care
urmaresc un set mai amplu de obiective. Date fiind diversitatea domeniilor de specializare,
specificul modelului de management institutional (de multe ori dependent de aceste domenii de
specializare) si particularitatea regionald a universitatilor analizate, desprinderea componentei de
prognoza din setul amplu de obiective se poate realiza numai prin intermediul unei evaluari
calitative care sa permitd obtinerea unor concluzii ce ulterior sd poata fi utilizate pentru evaluarea
comparativa a performantei in realizarea de prognoze.

Prin prisma acestei abordari se propune realizarea unei evaludri a eficientei si eficacitatii
universitatilor in procesul de elaborare de prognoze care se bazeaza pe acordarea unor scoruri pe
de-o parte pentru masura in care obiectivul de prognoza este realizat (pentru evaluarea
eficacitdtii) si pe de altd parte pentru a masura gradul de realizare a obiectivelor legate de
prognoza, pe baza efortului depus pentru a atinge aceste obiective (respectiv evaluarea
eficientei).

Sunt avute in vedere, prin urmare, doua tipuri de scoruri: unul pentru masurarea atingerii
obiectivului de prognoza si unul pentru mésurarea efortului depus.

Tn ceea ce priveste evaluarea masurii in care obiectivele de prognoza sunt indeplinite,
ceea ce ne ajuta sa analizam eficacitatea prognozelor, avem in vedere mai multe elemente, dupa

cum urmeaza:
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Pentru evaluarea gradului de indeplinire a obiectivului de prognoza din perspectiva
impactului asupra ofertei educationale se analizeaza pentru fiecare universitate n
parte modul de evolutie al domeniilor de specializare (pe fiecare facultate) si se
realizeazd o comparatie cu evolutia pietei muncii pe domeniile corespunzatoare.
Pentru evaluarea gradului de indeplinire a obiectivului de prognoza din perspectiva
impactului asupra insertiei pe piata muncii a absolventilor se analizeaza pentru
fiecare universitate in parte (la nivel de facultate) masura in care absolventii sunt
integrati in piata muncii.

Pentru evaluarea gradului de realizare a obiectivului de prognoza privind
identificarea competentelor de nivel inalt solicitate de angajatori, pe termen
mediu si lung, pentru competente in domenii cu potential de dezvoltare se
analizeaza pentru fiecare universitate in parte (la nivel de facultate) modul in care
domeniile de specializare actuale, pe care le consideram a fi cele ofertate pentru
studentii din anul I (absolventii de peste minim 3 ani) reusesc sa se plieze pe cererea
de locuri de munca. Tot in aceastd evaluare ludm in considerare si necesarul de cadre
didactice evaluat de universitate prin numarul de posturi scoase la concurs pe fiecare

facultate.

Din perspectiva analizei eforturilor depuse de institutiile de invatamant superior pentru a

realiza prognoze pentru fiecare dintre componentele investigate, cu scopul de a evalua eficienta

in indeplinirea obiectivului de prognoza, avem in vedere urmatoarele componente:

Interesul institutiei pentru dezvoltarea unor structuri care sa faciliteze corelarea
activitatilor de pregatire realizate in cadrul universitdtilor cu cerintele de pe piata
muncii. In acest sens au fost consultate cartele universitare, organigramele institutiilor
de invatamant superior analizate, rapoartele anuale ale rectorilor, documentele
strategice emise de managementul universitar si planurile operationale.

Efortul pentru organizarea activitatilor de practica a studentilor si pentru plasarea
acestora pe piata muncii in general. Pentru a analiza intensitatea acestor eforturi s-au
avut In vedere informatiile cu privire la activitatea structurilor care se ocupd cu
legdtura activitdtilor universitatilor cu cele ale pietei muncii in general; a fost

analizata activitatea birourilor de orientare profesionald si de consiliere a studentilor
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asa cum este prezentatd aceasta in rapoartele anuale ale rectorilor (privind starea
universitdtii) si In planurile operationale.

Efortul depus de institutile de invatdmant superior pentru a realiza
internationalizarea activitatilor studentilor. In acest sens au fost analizate eforturile
privind mobilitatea studentilor si a cadrelor didactice ca parte din tendinta observata
pe termen mediu si lung a cerintelor angajatorilor de a cultiva competente de nivel
inalt care sd permitd adaptarea facild la medii de lucru diferite, la diferite culturi
organizationale si la provocari noi. Existenta unor structuri care sd promoveze
angrenarea universitatilor n activitati cu caracter international de facturd academica
sau practica (conferinte nationale si internationale, stagii de specializare la alte
universitati din tard sau din strdinatate, cursuri sau programe de studii realizate in
parteneriat cu alte institutii academice sau profesionale, cursuri scurte organizate de
profesori de la alte universititi etc.) a fost considerata a reprezenta un efort depus de
universitate inclusiv pentru indeplinirea obiectivului de realizare a prognozelor pentru

toate cele trei componente mentionate anterior.

Cele doud scoruri construite pentru evaluarea eficacitatii si a eficientei de a elabora

prognoze, au valori de la 1 la 10 astfel:

Valoarea 10 pentru scorul de indeplinire a obiectivului (mdasurarea eficacitdtii)
corespunde unei indepliniri a obiectivului de prognoza respectiv in cel mai inalt grad
posibil. Valoarea 1 corespunde esecului in a realiza prognoze pentru obiectivul
analizat (cele trei directii de madsurare a performantei prognozelor elaborate de
universitdti care fac obiectul analizei).

Valoarea 10 pentru scorul de efort realizat de universitate in realizarea obiectivelor de
prognoza (folosit pentru masurarea eficientei) corespunde unui efort maxim, perfect
directionat pentru realizarea de prognoze, care presupune un angajament semnificativ
al universitatii in indeplinirea obiectivului de elaborare de prognoze. Valoarea 1
corespunde unei situatii in care universitatea nu face niciun efort in sensul indeplinirii

obiectivului de realizare de prognoze.

Pentru evaluarea eficacitatii se ia Tn considerare valoarea primului scor, in timp ce pentru

analiza eficientei se calculeaza raportul dintre scorul de indeplinire a obiectivului si scorul de
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efort. Prin urmare, studiul nostru constd in elaborarea unui numar de 3 scoruri de eficienta si 3
scoruri de eficacitate pentru fiecare dintre cele trei componente ale activitatii de prognoza

realizate de institutiile de Tnvatamant superior.

Concluzii si recomandari

Identificarea argumentelor care au stat la baza acordarii scorurilor a fost realizata pe baza
informatiilor culese din documentele publice ale universitatilor si pe baza raspunsurilor primite
de la membri ai comunitatilor universitare analizate la un set de intrebari care vizeaza procesul
de luare a deciziilor privind activitatile academice.

Tn urma acestor analize, au fost atribuite scoruri pentru fiecare universitate, atat pentru
eficacitatea de a realiza prognoze, cat si pentru eficienta.

In ceea ce priveste eficacitatea, pentru cele opt universititi din regiunea CENTRU a fost
obtinut un scor mediu de 8,5 pentru Oferta educationald, 8,12 pentru Insertia pe piata muncii si
8,12 pentru Competente de nivel Tnalt.

Din perspectiva eficientei, pentru Oferta educationala s-a obtinut scorul mediu 1, pentru
Insertia pe piata muncii a fost obtinut scorul mediu 0,98, iar pentru Competente de nivel inalt
media scorurilor atribuite a fost 0,94.

Apreciem cd analiza realizata denotd mici diferente in ceea ce priveste eficacitatea si
eficienta de realizare de prognoze la nivelul esantionului de universitati analizate.

Chiar daca acestea nu detin structuri bine definite care sd aiba rolul de a genera previziuni
de orice fel, mecanismele de realizare a programelor de studii si incercarea de crestere a gradului
de absorbtie a candidatilor pe piata muncii determind dezvoltarea unor rationamente care sa
genereze strategii si tactici care nu se pot elabora in lipsa stabilirii unor viziuni cu privire la
dinamica ulterioard a diferitilor factori ce pot influenta performanta universitatilor. Determinarea
acestor scoruri s-a bazat pe identificarea masurii in care aceste mecanisme au avut loc si au

necesitat angrenarea de resurse de orice fel.



